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Resumo

A concentracdo de matriculas em torno de poucas
companhias do setor educacional é um fendmeno recente
na organizag¢ido da educacdo superior no Brasil. Essas
empresas, caracterizadas como oligopdlios financeiros,
sdo compostas por bancos e fundos de investimento de
capital aberto, que tém se expandido por meio de fusées e
aquisi¢oes de institui¢ées de ensino de menor ou igual
porte. Com base em dados do Censo da Educagéo Superior
de 2012 a 2022 e de relatérios administrativos das
empresas, este artigo tem como objetivo analisar a
expansdo dos oligopdlios nas regiées Norte e Nordeste e
como sua atuacio tem alterado o sentido e a logica da
oferta de educacéo superior nessas regides. Os resultados
mostram que a tendéncia de desconcentracdo regional
tem forte relacdo com o crescimento significativo dos
oligopdlios nas areas historicamente menos atendidas
pelo sistema de educacao superior.

Palavras-chave: Educagdo superior. Oligopélios
financeiros. Desigualdade regional.

Abstract

The concentration of enrollments around a few companies in
the education sector is a recent phenomenon in the
organization of higher education in Brazil. These companies,
characterized as financial oligopolies, are composed of banks
and publicly traded investment funds that have been
expanding through mergers and acquisitions of smaller or
equally sized educational institutions. Based on data from
the Higher Education Census from 2012 to 2022 and
administrative reports from the companies, this article aims
to analyze the expansion of oligopolies in the North and
Northeast regions and how their operations have altered the
meaning and logic of higher education offerings in these
regions. The results show that the trend towards regional
deconcentration is strongly related to the significant growth
of oligopolies in historically underserved areas of the higher
education system.

Keywords: Higher education. Financial oligopolies.
Regional inequality.
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Introducao

As desigualdades regionais no Brasil tém sido historicamente um dos maiores
desafios para os desenvolvimentos econémico e social do pais. Enquanto regidoes como
o Sudeste e o Sul apresentam niveis mais elevados de industrializacao e
infraestrutura, outras, como o Norte e o Nordeste, ainda sofrem com a falta de
investimentos e baixos indices de desenvolvimento humano. Nesse contexto, politicas
publicas voltadas para a reducao das desigualdades tornam-se fundamentais para a
distribuicdo mais igualitaria de beneficios econémicos, sociais e educacionais entre
todas as areas do pais.

E nesse cenério que a desconcentracao regional se destaca como uma estratégia
fundamental para redistribuir de forma mais equilibrada os desenvolvimentos
economico e social do pais. O processo envolve politicas publicas que incentivam
investimentos, a criacio de infraestrutura e a diversificagdo da economia em regides
tradicionalmente periféricas, buscando equilibrar a concentracido de recursos e
oportunidades em regides ja mais desenvolvidas.

No campo educacional, as politicas publicas de desconcentracao regional
costumam girar em torno da interiorizacao da oferta e em regides com maior déficit
educacional. E o que vimos acontecer com a expansio do acesso a educacao superior
a partir da década de 1990, que beneficiou todas as regiées do pais, mas em ritmo
mais acentuado no Norte e no Nordeste, as regides que apresentam,
tradicionalmente, os piores indices economicos e sociais (Diniz e Vieira, 2015). De
acordo com Vinhais (2013), essa estratégia faz parte de uma politica de Estado que
combina politicas de crescimento econémico com politicas de distribui¢do. Dai que as
politicas de expansao e interiorizagao do acesso a educac¢ado superior sdo pensadas,
especialmente na primeira década do século XXI, em termos de redistribui¢do social
das oportunidades. A renovada atencdo a esse problema decorre do fato de que a
educacao superior no Brasil entrou em uma nova fase.

A concentracdo de matriculas em torno de poucas companhias do setor
educacional é um fendmeno recente na organizagao da educagao superior no Brasil.
Desde meados dos anos 2000, em funcdo de mudancgas normativas e regulatorias,
essas companhias passaram a se organizar de acordo com quatro movimentos

entrecruzados que reconfiguraram a estrutura da educacgdo superior privada no
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Brasil (Zuccarelli, Vieira, Mendonca, 2025): (i) abertura de capitais na bolsa de
valores, (i1) fusées e aquisi¢oes de institui¢ées de educacao superior, (iii) do amplo
acesso ao fundo publico de financiamento estudantil e (iv) investimento em recursos
pedagdgicos que usam ferramentas on-line e inteligéncia artificial. Sdo oligopdlios
financeiros que adotam estratégias de mercado em busca da maximizacao do lucro de
seus acionistas, operando em funcdo dos dados apresentados em relatérios
obrigatérios para empresas de capital aberto.

Oligopdlios porque sdo estruturas caracterizadas pela presenca de empresas
concentradoras de mercado, muitas das quais compartilham investidores
institucionais, que passam a atuar de forma articulada na colocacio de seus capitais
em mais de um grupo educacional. Uma das principais estratégias de expansao de
mercado dos oligopdlios é a realizacdo de fusdes e aquisicoes com outras empresas,
além da entrada em novos mercados com potencial de crescimento. Ha, no entanto,
um limite para as fusdes e aquisi¢oes. A preservacao do sistema capitalista é central
para médios e grandes capitais, o que faz, por sua vez, que a classe capitalista busque
preservar alguma descentralizacao e competicao entre os capitais. Em outros termos,
apolam a centralizacao até o limite do oligopdlio, ou seja, até que reste um numero
minimo em cada mercado. Surge, assim, uma elite de grandes empresas,
competidoras e/ou complementares (Singer, 1998), que tem elevado a concentracdo no
setor e ampliado o grau de internacionalizacdo das empresas educacionais. O processo
¢ sustentado com recursos seguros da divida publica interna, um dos eixos da
acumulacao rentista (Lavinas e Gentil, 2018).

Financeiros porque atuam no mercado acionario e tem como modelo a gestao
da divida publica interna, concentrada nos bancos, fundos de investimento e pensio.
A financeirizacdo ¢é entendida nesta pesquisa como um padrio sistémico de
organizacao da riqueza que afeta todo o sistema econémico. Sistémico porque esta no
centro do processo de acumulacgio de capital, influenciando diretamente as decisoes
dos capitalistas sobre como maximizar o valor de seus investimentos. A riqueza é
medida pela posse de ativos financeiros e a sua gestao segue uma légica financeira,
na qual as principais decisdoes sdo guiadas pelos mercados. A geracao de riqueza
ocorre por meio da valorizacgao e da revalorizacao continua desses ativos, baseada nos

fluxos de renda futura que eles podem gerar (Martins, 2024). Marx ja havia
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1dentificado, em sentido restrito, os elementos mais basicos da financeiriza¢do, mas é
a dimensao que as financas assumem sobre as reproducoes economica e social que
dao projecao ao fenomeno. Nao nos deteremos em uma discussao tedrica sobre o tema,
porque estamos interessados em tratar dos aspectos empiricos da financeirizacaol.

As consequéncias da concentracdo do sistema em grupos que precisam
responder a pressdes provindas do mercado acionario envolvem uma série de
questoes, que vao desde o proprio valor das credenciais de nivel superior, até o debate
sobre qualidade do ensino, precarizacdo da mao de obra docente, investimento em
ciéncia e tecnologia, e inclusao social. Neste texto, nos deteremos nas mudancas
observadas no perfil da oferta, especialmente considerando a expansio para as
regioes Norte e Nordeste.

As regides Norte e Nordeste do pais passaram a entrar no radar porque
apresentam menor oferta global de cursos de graduagao, menores taxas liquidas de
escolarizacdo e baixa proporcdo de pessoas com diploma de graduacdo quando
comparadas com as demais regidoes do pais (Brasil, 2024). Estudos anteriores
mapearam que as regiées Norte e Nordeste foram as mais beneficiadas pela expansao
da educacao superior, ainda que os indices educacionais permane¢cam mais baixos
quando comparados com outras regides (Diniz e Vieira, 2015; Vieira, Zuccarelli e
Honorato, 2022) e que a expansao dessas vagas ocorreu em func¢ido do avango do
segmento privado (Ferreira, Moraes e Oliveira, 2021), em cursos na modalidade a
distancia (Brito e Guimaraes, 2017). No entanto, pouco se sabe sobre como a ampla
presenca dos oligopdlios financeiros tem alterado o perfil da oferta e, por sua vez, as
desigualdades regionais.

Na direcdo de compreender como a atuacio dos oligopélios financeiros tem
transformado o sentido e a légica da oferta de educacgao superior, este artigo tem como
objetivo analisar a expansido dos oligopdlios e apresentar as suas estratégias de
crescimento em direcio as regides Norte e Nordeste do pais. A nossa hipdétese é que
essa € uma das diregcoes encontradas para garantir acesso a um mercado em
expansao. Para tanto, descrevemos a expansido das matriculas em cursos de
graduacao entre 2012 e 2022, utilizando dados administrativos do Censo da Educacao

Superior (Censup/Inep), combinados a tabelas de Institui¢ces de Ensino Superior

1Para uma discussio tedrica pormenorizada sobre financeirizacio, ver Lavinas et al. (2024).
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(IES) e mantenedoras produzidas pelos grupos empresariais privados e do Cadastro
Nacional de Cursos e Institui¢cées de Educacao Superior (Cadastro e-MEC). As
estratégias de expansido e justificativas sdo analisadas com base nos relatérios

trimestrais divulgados nas paginas eletronicas das empresas.

1 Dados e métodos

A analise da expansio das matriculas por oligopdlio e regido tem como base
principal os cadastros dos cursos de graduacao e das IES dos microdados publicos do
Censo da Educacao Superior (Censup/Inep), dos anos de 2012 e 2022. Entretanto,
uma vez que esses dados ndo identificam as mantenedoras e IES que pertencem a um
mesmo conglomerado privado, recorremos a duas fontes complementares: (i) listagens
e tabelas de mantenedoras apresentadas pelos oligopdlios em seus sites oficiais (Afya,
2024; Anima Educacao, 2024; Cogna Educacao, 2024; Cruzeiro do Sul, 2024; Ser
Educacional, 2024; Vitru Educacao, 2024; Ydugs, 2024); e (i1) dados do Cadastro
Nacional de Cursos e Instituicoes de Educacdo Superior (Cadastro e-MEC)
(CADASTRO e-MEC, 2024), que contém informacoes sobre transferéncias de
mantenedoras e de IES mantidas, além de dados como a razao social ou a sigla da
mantenedora e total de IES em atividade ou extintas.

Por meio da combinacio dessas trés fontes de dados, foi possivel identificar as
IES e mantenedoras associadas a um mesmo grupo privado para as regiées e anos
analisados. A Tabela 01 apresenta o numero de mantidas e mantenedoras dos
oligopdlios, por regido e ano. Identificamos sete grupos empresariais convergentes
com a definicdo adotada de oligopdlios financeiros: Afya, Anima, Cogna, Cruzeiro do
Sul, Ser Educacional, Yduqgs e Vitru. Combinadas, como veremos, essas empresas
respondiam por pouco mais da metade (50,1%) das matriculas dos cursos de
graduacao em 2022. Havia 10.754 cursos a distancia sem a informacao de unidade da
federacao do local de oferta na base do Censup/Inep, com um total de 2.826 matriculas
em 2022 (0,06% do total das matriculas EaD) e nenhuma em 2012. Esses casos foram

excluidos da anilise.

Tabela 01 — Nimero de IES e mantenedoras dos oligopélios por regido (2012-2022).
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Regiao Numero de IES Numero de mantenedoras
geografica 2012 | 20292 2012 | 2022
Centro-Oeste 15 68 12 38
Nordeste a7 146 22 68
Norte 10 7 9 51
Sudeste 33 155 19 53
Sul 9 82 7 40
Nao informado 3 57 3 46
Total 107 584 72 296

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos microdados do Censup/Inep (2012-2022), Cadastro e-MEC
(2024), listas e tabelas de mantenedoras (Afya, 2024; Anima Educacao, 2024; Cogna Educacao, 2024;
Cruzeiro do Sul, 2024; Ser Educacional, 2024; Vitru Educacéo, 2024; Ydugs, 2024).

A descricao da expansao de matriculas pelos oligopdlios nas regides Norte e
Nordeste entre 2012 e 2022 foi feita por meio do campo de quantidade de matriculas
do Censup/Inep e considerando-se os cursos de graduacao. As contagens de matriculas
sao apresentadas tanto de forma agregada por oligopdélio quanto desagregada por
caracteristicas do local de oferta do curso de graduacdo: unidade da federacéo,
modalidade de ensino (a distancia e presencial), grau académico (bacharelado,
licenciatura e tecnoldgico) e area geral do curso, conforme adaptacao da Classificacao
Internacional Normalizada da Educacao (Cine/Unesco). Nos resultados, comparamos
os numeros dos oligopdlios com aqueles das demais IES privadas com fins lucrativos
(CFL), privadas sem fins lucrativos (SFL) e publicas. Para fim de visualizacdo dos
dados, as contagens das matriculas das regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste sao
apresentadas sempre de forma agregada.

As estratégias de expansao e justificativas para a sua adoc¢ao por cada oligopdlio
sao apresentadas nos relatorios trimestrais divulgados nas paginas eletronicas das
empresas. Os relatorios trimestrais sao documentos obrigatérios para empresas com
capital aberto em bolsa de valores. Neles estao as principais estratégias e movimentagoes
financeiras das empresas. Para este estudo utilizamos os dados dos relatérios das
empresas desde 2012, considerando aquelas com capital aberto nesse periodo: Cogna
(2007), Ydugs (2007), Ser Educacional (2013), Anima (2013), Afya (2019), Vitru (2020) e
Cruzeiro do Sul (2021). Como sao periodos distintos de abertura de capital, ha limitacoes
no levantamento dos dados, o que nao impede a analise na medida em que os relatorios

recentes também informam sobre os planos de expansao.
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2 O papel dos oligopodlios financeiros na reducao das desigualdades

regionais

As desigualdades regionais no Brasil sdo uma caracteristica marcante do
desenvolvimento socioeconomico do pais, tendo sido fenomeno amplamente estudado
pela producdo académica nacional. Desde a célebre teoria da industrializacgao
apresentada por Celso Furtado (1964), passando pelas andlises sobre o efeito de
recursos naturais ou educacionais, as tentativas sao de entender os mecanismos por
tras da producao e da reproducao das desigualdades regionais.

A relevancia da redugao das desigualdades regionais pode ser medida pelas
politicas publicas levadas a cabo nos ultimos vinte anos. O Plano Nacional de Educacao
(PNE), por exemplo, indica que a indu¢ao da expansao da educagao superior deve buscar
reduzir as desigualdades de acesso, de modo a eliminar a assimetria regional. Nessa
direcao, uma das metas do atual PNE (2014-2024) é aumentar a taxa bruta de matricula
(TBM)2 para 50% da populacao de 18 a 24 anos. Ainda que tenha havido evolucgao do
total da populacgao de 18 a 24 anos (denominador do indicador) e do total de pessoas que
frequentam a educagdo superior no pais (numerador do indicador), de acordo com
relatorio do 5° ciclo de monitoramento do PNE (Brasil, 2024), observa-se uma
permanéncia das desigualdades ao longo da série histérica. Sudeste (44,4%), Sul (47,7%)
e Centro-Oeste (47,1%) seguem apresentando as taxas de acesso educacional mais
elevadas em comparacao com as regioes Norte (34,4%) e Nordeste (32,0%).

A taxa liquida de matricula (TLM)3 acompanha as desigualdades observadas
na TBM, com o Norte (21,7%) e o Nordeste (20,5%) alcangando, em 2023, patamares
inferiores de acesso a educac¢do superior para a populacio de 18 a 24 anos,
comparados ao Sudeste (28,6%), ao Sul (29,7%) e ao Centro-Oeste (30,4%). No
entanto, no caso da TLM, foi constatada uma diminuicdo absoluta das desigualdades

regionais, com as regioes Norte (8,6 p.p.) e Nordeste (7,6 p.p.), apresentando o maior

2A taxa bruta de matricula é o percentual de estudantes matriculados, independentemente de sua
idade, em relagdo a populacédo total de uma faixa etaria considerada como a idade ideal para frequentar
o ensino superior (18 e 24 anos). O seu calculo é feito da seguinte maneira: TBM = (Numero total de
estudantes matriculados no ensino superior / Populagéo total de 18 a 24 anos) x 100.

3A taxa liquida de matricula refere-se ao percentual de estudantes matriculados que estdo dentro da
faixa etaria considerada ideal para frequentar o ensino superior (18 a 24 anos) em relacio a populacéo
total dessa mesma faixa etaria. O seu calculo é feito da seguinte maneira: TLM = (Numero de
estudantes de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior / Populacao total de 18 a 24 anos) X 100.
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crescimento ao longo da série histérica, superando o Sudeste (6,2 p.p.), o Sul (4,3 p.p.)
e o Centro-Oeste (4,6 p.p.). Provavelmente, a diminui¢io se deu porque sdo regioes
que saem da patamares mais baixos de acesso a educagdo superior, mas também é
1mportante notar que, em termos relativos, houve diminuicao das desigualdades, com
as regides Norte (65,2%) e Nordeste (59,0%) expandindo o acesso ao ensino superior
para jovens de 18 a 24 anos, em um ritmo duas vezes superior ao observado no
Sudeste (27,5%), no Sul (16,8%) e no Centro-Oeste (18,0%) (Brasil, 2024).

Estudos anteriores ja haviam mapeado a melhora no acesso a educagdo
superior no pais, especialmente nas regidoes com piores indices educacionais. Ferreira,
Moraes e Oliveira (2021) mostram que a melhora observada para as regiées Norte e
Nordeste se deu em funcdo do avanco do segmento privado, enquanto Brito e
Guimaries (2017) mostram que essa expansao ocorreu em funcio do crescimento da
educacao a distancia (EaD), especialmente para a regiao Nordeste.

Considerando a consolidag¢ao dos oligopdlios financeiros no sistema de ensino
superior e a expansiao das matriculas para as regides Norte e Nordeste, cabe
questionar em que medida a ampla presenca dos oligopdlios educacionais contribuiu
para a tendéncia de desconcentracao regional observada em termos de nimero de
matriculas. O que mudou no acesso a educacio superior e no perfil da oferta é o que
passamos a tratar a seguir.

As mudangas na distribuigdo de matriculas entre as regiGes brasileiras na
ultima década apontam para movimentos complementares de crescimento exponencial
dos oligopodlios em todas as regioes e retracao quase generalizada, em termos absolutos
ou relativos, das demais categorias de instituicoes de ensino superior (IES) privadas e
setor publico. Entre 2012 e 2022, a quantidade de matriculas dos grupos de capital
aberto multiplicaram-se por cinco vezes, passando de 10,7% para quase metade (42,1%)
do total do sistema. A voracidade expansionista desses grupos foi acompanhada por um
expressivo declinio, sobretudo, do segmento sem fins lucrativos (37,7%) e, em bem
menor proporc¢io, das demais IES com fins lucrativos (2,4%). A comparacio com o setor
publico reforca o quadro de consolidacdo de um modelo institucional de ensino superior
altamente concentrada e orientada para o mercado (Dobbins e Knill, 2017): enquanto

os oligopdlios dobraram de tamanho a cada dois anos em toda a década, as matriculas
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nas publicas aumentaram 15,6%, o que fez com que a sua participacao relativa caisse
de 25,1% para um quinto do sistema.

A ampliagao da oferta dos oligopdlios nos ultimos dez anos aponta para uma
tendéncia de desconcentracao regional, com avanco sobretudo para as regides Sul e
Norte, contrastando com o observado nas demais categorias de IES. A Tabela 02
mostra os totais de matriculas e a sua distribuicdo percentual (entre parénteses)
entre as categorias de IES dentro de cada regidao em 2012 e 2022. Com exce¢ao das
demais IES com fins lucrativos nas regioes Norte e Sul (aumentos de 18,4% e 2,4%,
respectivamente), vimos uma queda relativa generalizada das matriculas do setor
privado em todas as regidoes — merece mencao o declinio de 61,4% das matriculas das
sem fins lucrativos na regido Norte, o maior registrado. Em paralelo, o setor publico
aumentou, ainda que modestamente, a sua participacao relativa nas regioes Sudeste
(1 pp.) e Centro-Oeste (0,8 pp.), nas quais exibiu maior ampliagcdo das matriculas. De
algum modo, espelhando o movimento das IES sem fins lucrativos, o segmento publico
encolheu de tamanho na regido Norte, com queda de 10,4%.

Assim como em analises agregadas, a magnitude das variacoes regionais
observadas nos oligopdlios desloca a analise para outra escala. Na ultima década, o
numero de matriculas sob controle desses grupos saltou impressionantes 12 vezes na
regido Sul e sete vezes na regido Norte. Ainda que notadamente menores nas demais
regibes, os aumentos foram sempre superiores a 300%. Em contraste com as demais
categorias de IES, o crescimento dos oligopdlios foi mais disperso em termos
regionais, como ilustra o caso da regido Sudeste: foi responsavel por 40,2% do
crescimento no periodo entre os oligopdlios, contra 71,1% no setor publico. Como
resultado desses movimentos, a oferta de educacao superior nas regides deixou de ser
alternadamente dominada pelas IES sem fins lucrativos e pelo setor publico, como
era o quadro em 2012, para ser invariavelmente controlada pelos oligopélios uma
década depois. A forca desses grupos é ligeiramente maior na regido Norte (45,8%) do
que nas demais, notadamente a regiao que registrou encolhimento tanto do setor

publico quanto das IES sem fins lucrativos.

Tabela 2 — Numero e percentual de matriculas por grupo ou categoria
administrativa, regido e ano (Brasil, 2012-2022).
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Regiio Oligopolios Privada CFL. = Privada SFL Publica Total
2012
T9855 193392 240556 148663 6E0966
Centro-Oeste {11.9) {28.9) {35.9) (22.2) (9,5)
196342 422371 266242 552194 1438694
Nordeste {13.6) (29.4) {18.5) (38.4) {20.4)
45849 161281 117363 221263 248577
Norte (8.4) (29.5) (21.5) {40.5) (7.7
372004 747512 1513845 280040 3237696
Sudeste {11.5) {23.1) {46.8) {17.9) {45,9)
61993 312065 429506 273199
Sul (b_3) {26.8) (36.9) (23.4) 1165151 (16.5)
756133 18368621 2567512 1775359
Total (10,7} (26.0) (36,4) (25,1) 7058084 (100)
2022
351865 170074 128572 194808 246319
Centro-Oeste {41.6) {20.1) {15.3) (23) (9,0
250273 401479 161493 D88169 2012721
Nordeste {42.2) (19.9) (8) (29.2) (21,3)
366316 190881 45294 198180 200671
Norte {45.8) (23.8) (5.7 (24.8) (8.5)
1666736 708832 951562 776706 4115218
Sudeste {40.5) (17.2) (23.1) (18.9) {43,6)
739323 319572 311297 203716 1666393
Sul (44 .4} (19.2) (18.7) (17.6) (17.6)
3975267 1792001 1600127 2051579
Total {42.1) (19,0) (16,9) (21,7) 9444148 (100)

Fonte: Elaboracio préopria, a partir dos microdados do Censup/Inep (2012-2022).

Nota: As IES da categoria administrativa “Especial” foram retiradas da tabela, mas
foram consideradas para o calculo dos percentuais. Em 2022, havia 2.826 matriculas
sem informacéo de regido.

A ampliacio da oferta de matriculas de graduacao na ultima década foi, quase
inteiramente (90,5%), responsabilidade dos oligopdlios, especialmente estimulados
por sucessivas mudancas regulatorias e mecanismos de financiamento4. A Figura 01
mostra a participa¢do percentual dos oligopdlios no aumento das matriculas por
unidade da federacao das regioes Norte e Nordeste e no agregado das demais regides
entre 2012 e 2022. Em cinco estados, dois no Norte (Acre e Amazonas) e trés no
Nordeste (Alagoas, Piaui e Sergipe), os oligopdlios foram responsaveis por todo o
aumento observado nas matriculas de graduacdo. Nenhuma outra unidade da
federacdo apresentou esse comportamento. Entre os dez estados com o maior
percentual, apenas dois (Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, ndo exibidos no

grafico) sdo de outras regides. No agregado das regides, o Norte e o Nordeste ficam

4Para uma andlise detalhada dos marcos legais e dos mecanismos de financiamento que favoreceram
a expansio dos oligopdlios de ensino, ver Scudeler (2022).
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atras apenas da regido Sul, com participacdo dos oligopdlios no crescimento das

matriculas de 94,8% e 91,5%, respectivamente.

Figura 1 - Participacao percentual dos oligopdlios no aumento das matriculas por
unidade da federacao e regido (Brasil, 2012-2022)
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos microdados do Censup/Inep (2012-
2022).

O forte retraimento do segmento sem fins lucrativos e do setor ptblico na regido
Norte, em paralelo ao robusto crescimento dos oligopdlios, fez com que essa regiao
tivesse o maior percentual de matriculas nesses grupos em 2022 (45,8%). A regido é
seguida pelo Sul (44,4%) e pelo Nordeste (42,5%). A Figura 2 apresenta a distribuicio
de matriculas entre as categorias de IES em 2012 e 2022, exibindo de forma
desagregada apenas os estados do Norte e do Nordeste. Os estados estdo ordenados
pelo percentual dos oligopdlios em 2022. Os dados ilustram de formas distintas o forte
crescimento dos grupos de capital aberto, sobretudo, na regido Norte: (i) os dois
estados que apresentaram a maior variacao relativa no percentual das matriculas dos
oligopdlios foram Amazonas (100 vezes) e Piaui (12 vezes); (i1) dois estados (Rondonia

e Para) tém percentuais de matriculas nesses grupos (563,9% e 52,0%,
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respectivamente) superiores aos de outros estados que possuiam participacgao
relevante ja em 2012 (como Mato Grosso e Rio de Janeiro); (ii1) estados do Nordeste
em que os oligopdlios ja tinham participacao relativamente alta em 2012, como Bahia

e Pernambuco, continuaram entre aqueles com maior percentual uma década depois.

Figura 2 — Participacao percentual dos oligopdlios no aumento das matriculas por
unidade da federagao e regiao (Brasil, 2012-2022).
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos microdados do Censup/Inep (2012-
2022).

A expanséao da oferta de ensino de graduacgio pelos grupos de capital aberto,
ainda que tenha sido modulada entre as regiodes, seguiu de modo geral a preferéncia
por um numero limitado de segmentos: cursos tecnoldgicos e de licenciatura, na
modalidade a distancia e concentrados nas areas de Educacao e Satude e Bem-Estar.
Na Figura 3, vemos o percentual de matriculas dos oligopdlios nas regides, de acordo
com a modalidade, o grau académico e a area de curso, em 2012 e 2022.

Embora o nimero de matriculas em cursos de bacharelado tenha aumentado
substancialmente na ultima década, terminando com mais da metade das matriculas

totais em todas as regides, exceto o Sul (49,7%), o seu crescimento relativo foi bastante
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timido quando comparado aos demais graus: ainda que tenha quadruplicado de
tamanho, a licenciatura aumentou, em média, sete vezes, e os tecnolégicos, oito. Os
maiores incrementos relativos entre as regides foram observados nos cursos
tecnoldgicos e licenciaturas no Sul (17 e 12 vezes, respectivamente) e licenciaturas no
Norte (12 vezes). Em termos de aumento na participacao dos graus académicos entre
as matriculas, as regiées Nordeste e Norte foram aquelas em que os oligopdlios mais
ampliaram a participagao das licenciaturas (69,4% e 45,0%, respectivamente), e o
Nordeste, aquela em que mais ampliaram a presenca dos tecnoldégicos (64,9%),

saltando de 14,7% para 24,2%.

Figura 3 — Percentual de matriculas dos oligopdlios por grau académico,
modalidade de ensino e area de curso, por regiao (Brasil, 2012-2022).
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos microdados do Censup/Inep (2012-2022).

Embora as areas gerais de cursos de graduacao priorizadas pelos oligopdlios na
expansao de matriculas tenham variado pouco entre as regioes, ha discrepancias
relevantes na magnitude das mudangas. Considerando apenas as areas com
percentual relevante de matriculas (10% ou mais, em 2012), vemos que aquelas que
mais aumentaram a sua participacao regional foram as de Satde e Bem-Estar no Sul
(113%) e no Sudeste (89,8%) e Educacao na regido Nordeste (72,3%). Por outro lado,

houve uma reducao generalizada do percentual de matriculas em Negocios,
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Administracao e Direito (entre 25,1% no Sudeste e 36,2% no Norte) e Engenharia (de
23,6% no Sul a 55,8% no Norte). As combina¢bes entre as categorias de cursos
reforcam o sentido da expansdo dos oligopdlios entre as regides: dominio das
licenciaturas EaD no Norte, no Sul e no Nordeste (com cerca de um quinto das
matriculas em cada), acompanhadas pelos cursos tecnoldgicos de Negocios a distancia
no Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste (liderando nestas tltimas) e bacharelados de
Saude EaD no Norte e no Nordeste®.

Os oligopdlios financeiros ampliaram a oferta de graduacgdo a distancia, pelo
menos, duas vezes mais rapidamente do que a presencial em todas as regiées do pais
na ultima década. No entanto, a diferenca de ritmo entre as modalidades também é
bastante heterogénea entre as regioes: foi de 18 vezes na regiao Centro-Oeste, a maior
distancia entre as modalidades, e de 2,5 no Norte — a regido Nordeste ocupou posicao
intermediaria, com as matriculas em EaD aumentando 7,2 vezes mais rapidamente do
que as do presencial. As regides Sul e Sudeste foram aquelas em que os oligop6lios mais
expandiram a sua base de matriculas a distancia, que fo1 ampliada 18 vezes e 11 vezes,
respectivamente. Como resultado de um crescimento com tamanha forca, a modalidade
EaD termina a série histérica correspondendo a 84,3% das matriculas de graduacao no
Sul (6 pp. a mais do que o segundo colocado, o Centro-Oeste). Por outro lado, as regides
Nordeste e Norte sdo aquelas em que os oligopdlios tinham os menores percentuais de
matriculas em EaD em 2022 (ainda assim, 66,0 e 73,0%, respectivamente), deixando
de figurar entre as regioes com a maior prevaléncia dessa modalidade.

A variacao regional na velocidade de expansao da educacdo a distancia indica
que as regioes Norte e Nordeste, que tiveram o maior aumento proporcional no nimero
de matriculas, ndo foram aquelas com maior investimento em EaD, pelo menos para
os oligopdlios financeiros. Como explicar, entao, a desconcentracao regional a partir da

atuacao dos oligopdlios? E o que passamos a tratar na secio a seguir.

3 Estratégias de expansao para o Norte e o Nordeste

Os oligopdlios financeiros reservam logicas bastante heterogéneas de atuacio

que os distinguem em termos de numero de matriculas, modalidades de ensino,

5Resultados ndo apresentados, mas disponiveis sob solicitacio.
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percursos formativos e area geral do curso. Considerando a sua localizagdo na
distribui¢ido das matriculas e na oferta de ensino a distancia, os oligop6lios podem ser
organizados em dois grupos: o primeiro reine um alto nimero de estudantes com
concentracao de matriculas em cursos EaD e o segundo reine um menor nimero de
estudantes e de matriculas EaD quando comparadas com as gigantes do setor. No
primeiro grupo estdo Vitru, Cogna e Ydugs, enquanto no ultimo encontramos
Cruzeiro do Sul, Anima, Ser Educacional e Afya (Tabela 03).

Em dialogo com as suas estratégias de mercado, as logicas heterogéneas dos
oligopdlios continuam quando se trata da expansao das matriculas. A partir da leitura
dos relatdorios administrativos divulgados pelas empresas desde 2012, foi possivel
observar que todas tém interesse na expansao para as areas menos atendidas pela
educacao superior, embora as singularidades de cada grupo em termos de mercado e
capacidade de investimento as distingam quanto a sua presenca.

Dentre os oligopélios, a Ser Educacional é a tinica com origem no Nordeste. O
grupo iniciou a sua trajetoria em 1994, quando Janguié Diniz, entdo Procurador do
Trabalho de Pernambuco, fundou o Bureau Juridico Cursos para Concursos. Processo
tradicional de formacdo das instituicbes de ensino, a origem como colégios e cursos
preparatérios marca a formacdo de muitos dos oligopdlios que hoje se constituem a
partir da presenca de bancos e fundos de investimento.

A abertura de capital da Ser Educacional aconteceu em 2013, quando o grupo
possuia 76 mil matriculas e buscava outras vias de expansao. Passados quase 10 anos,
a empresa passou a contar com, aproximadamente, 260 mil alunos em 2022. Com um
discurso de ser um grupo originalmente do Nordeste, a analise dos relatérios mostrou
o plano de aumento de sua penetracao nas regides metropolitanas das capitais, mas
também de cidades do interior das regidoes Norte e Nordeste. Com estratégias de
aquisicdo de empresas menores e aumento de unidades nas cidades do interior, o
grupo se destaca por ser a marca mais relevante do ensino superior privado das
regioes Norte e Nordeste. Os dados da Tabela 03 mostram que esta é a empresa com
o maior niumero proporcional de matriculas nessas regides, tanto no ensino presencial

quanto no ensino a distancia.
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Tabela 3 — Numero e percentual de matriculas por oligopdlio, regiao e modalidade
de ensino (Brasil, 2022).

Ensino a distancia 2022
Olizopolio Centro-ceste Nordeste MNorte Sudests Sul Total |1
2278
Afya 0 3 265 8.150 160 (12.3)
) 166269
Anirma 2 254 28387 1.013 113502 21 113 (3799
TE9435
Cogna 86.220 149 547 73.124 321.958 138.586 792y |
Cruzeiro do 248761
Sul 18929 229497 8351 162 051 35453 IGER:
Zer 118960
Educacional 9.022 48 264 27.101 15230 18,743 46.1) |4
1077864
Vitru 106.967 202714 122271 277.329 368.583 (98.1)
493385
Yduas 20.134 108.422 34.181 259.893 40.7585 (62.2)
Ensinc presencial 2022
Oligopalio Centro-oeste WNordeste Norte Sudeste Sul Total |1
60910
Afva 0 18108 17.080 23219 2503 (87.7)
) 272824
Anims 3.939 62.102 1.153 163.980 41630 (62.1)
202377
Cogna 44 142 30958 4872 a7.731 189374 (208 |
Cruzeiro do 134519
Sul 16271 10125 ] 87.300 20.823 (32.1) |
Ser 139079
Educacional 7580 85.0504 43 287 G955 23 @38 |
21369
Vitru 139 0 ] 29 21201 1.9
260183
Yduas 13.078 TTa92 32.038 126.399 10,176 (34.5)

Fonte: Elaboracio prépria, a partir dos microdados do Censup/Inep (2012-2022).

Outro grupo que apresenta em seus relatorios as estratégias de expansio para
as regioes é a Ydugs. Criada na década de 1970 pelo juiz aposentado Joao Uchoa como
Faculdade Estacio de S4a, a empresa iniciou as suas atividades na bolsa de valores em
2007, periodo em que contava com pouco mais de 100 mil estudantes em cursos
presenciais. Passando a investir na estratégia de aquisi¢coes de institui¢des e do
investimento em cursos a distancia, a empresa hoje tem campi espalhados por todos
os estados das regides Norte e Nordeste (Ydugs, 2024). Na mesma linha de fusées e
aquisicoes, a Ydugs ja colocava em seu relatorio de 2012 que a compra de institui¢oes
em Joao Pessoa (PB) e Sao Luis (MA), os colocava na “posi¢ao de instituicao de ensino
superior privado lider na regiao Nordeste” (Ydugs, 2012).

Na busca por mercado na regido Norte, a empresa adquiriu em 2016 as

Faculdades Integradas de Castanhal Ltda. se tornando, segundo eles, “a maior
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instituicdo de ensino superior privado do Para na modalidade presencial”’. Ainda
neste ano, a empresa realiza um movimento de expansao para a Bahia, adquirindo a
Sociedade Empresarial de Estudos Superiores e Tecnoldgicos Sant’Ana Ltda., que
possibilitou um agregado de cursos na area de saude, como Enfermagem,
Biomedicina, Fisioterapia, Nutricdo e Radiologia, “identificado como sendo de alta
demanda pelo mercado de trabalho na regiao” (Ydugs, 2016).

O crescimento em cursos da area de satde foi uma das formas encontradas pela
Ydugs para aumentar a sua participacdo no mercado educacional. Com baixa evasio
e mensalidade alta, sdo cursos que passam a despertar interesse das empresas em
busca da diversificacio da oferta. Assim, em 2020 a Ydugs adquiriu o Athenas Grupo
Educacional e suas cinco instituicoes localizadas no Rio Branco (AC), JiParana (RO),
Rolim de Moura (RO) e Pimenta Bueno (RO), todas com potencial de vagas para o
curso de medicina. A Ydugs chegou em 2022 com, aproximadamente, 110 mil
estudantes em cursos presenciais e 140 mil em cursos a distancia nas regides Norte
e Nordeste (Tabela 03).

Em meados dos anos 2010, enquanto a Ydugs ja se destacava pela participacao
nas regides com menor atendimento de matriculas na educacao superior, a Cogna
apresentava alto volume de operacoes nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, o que
a levou a fazer uma oferta de compra para a Ydugs em 2016. A tentativa de fusao
entre as empresas nao foi adiante por conta da reprovagio do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade), que usou como argumento se tratar de
uma operacao com potencial de gerar “sobreposicao horizontal” em diversos
segmentos do mercado da educacao superior, ou seja, uma operacao com potencial de
favorecer a formacio de oligopdlios (Cade, 2016).

A Cogna é uma das principais empresas com oferta de educacéo a distancia.
Para sustentar sua estratégia de negécio e o crescimento para as regides Norte e
Nordeste, a empresa passou a investir na aquisicdo de instituicoes de pequeno e
médios portes, como a compra de IES em Bacabal (MA), Vitéria da Conquista, Bom
Jesus da Lapa, Luis Eduardo Magalhaes, Jequié, todas no estado da Bahia,
“reforcando a atuacdo da Companhia na regido Nordeste do pais” (Cogna, 2017). A

baixa capilaridade presencial da empresa se reflete no menor nimero de estudantes
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no ensino presencial nas regiées — aproximadamente 41 mil — enquanto na EaD sao
222 mil estudantes matriculados em 2022.

Na frente da Cogna em termos de matriculas em educacao a distancia esta a
Vitru, responsavel por aproximadamente 20% do mercado nacional de EaD. Uma de
suas marcas, a Uniasselvi, tem ampla presenca nas regides Norte e Nordeste, e o
resultado é que a empresa tem 325 mil estudantes em cursos a distancia, o que a
coloca como o maior oligopdlio em ntimeros absolutos de estudantes na regido. Os seus
relatérios, porém, ndo demonstram estratégias especificas em relacao a essas regioes,
0 que esta relacionado ao modelo, principalmente desde a abertura de capital em
2019, de expansao via EaD com dimensao nacional, inclusive, vendendo ativos do
ensino presencial (Vitru, 2020).

Com menor capilaridade nas regides Norte e Nordeste, a Cruzeiro do Sul tem
concentracao de instituigoes em Sao Paulo, local de origem do grupo. Mesmo com
apenas uma mantenedora na regidao — o Grupo Universitario de Jodo Pessoa — a
empresa “esta presente em todos os Estados do Brasil, por meio dos seus mil polos de
ensino a distancia e 16 institui¢des presenciais, nas regides Sul, Sudeste, Centro-
Oeste e Norte-Nordeste, contando com 278 mil alunos e 6,8 mil colaboradores”
(Cruzeiro do Sul, 2019). Em 2022, a empresa tinha 32 mil estudantes em cursos a
distancia e 10 mil em cursos presenciais, em estados do Norte e do Nordeste.

Realizando investimentos mais recentes nas regiodes, a Anima teve a sua
primeira operacao no Nordeste em 2020, quando comprou a AGES, a principal
Instituicao de Ensino Superior da regido Norte do estado da Bahia. Assim como a
Ydugs, a empresa tem uma estratégia clara de investimento em cursos de medicina
e a justificativa para a compra dessa instituicdo tem a ver com o acesso ao mercado
de vagas anuais para médicos e do forte potencial de mercado nessas regides. Além
disso, a empresa adquiriu os ativos da Laureate Brasil, em uma grande transacao
que aumentou o acesso do grupo ao mercado do Norte e do Nordeste do pais. Sao 29
mil estudantes em cursos a distancia e 63 mil em cursos presenciais da regiao.

A Afya é uma das mais recentes empresas entre os oligopdlios
educacionais, fruto da fusdo entre a NRE Educacional e a Medcel, instituicoes
voltadas para a formagao de médicos. A NRE Educacional iniciou as suas atividades

na regiao Norte, no estado do Tocantins, em 1999, com a cria¢do da Faculdade ITPAC
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Araguaina (TO). Apesar de sua origem na regido Norte, a sua expansdo nao se
concentra nessa regido. Até 2019, ano de abertura de capital, o grupo estava presente
nos estados do Tocantins, Piaui, Minas Gerais e Parana. A partir disso, a sua
expansio regional foi diversificada, mas concentrada nas regiées Norte e Nordeste,
com aquisicio de faculdades privadas de medicina dos estados da Bahia (2019), Rio
de Janeiro (2019), Sao Paulo (2019), DF (2019), Para (2019), Rondonia (2020),
Maranhao (2020), Paraiba (2020), Acre (2020), Pernambuco (2021) e Alagoas (2022).
Dentre as cinco regioes do pais, as regioes Nordeste e Norte sdo a segunda e a terceira
regioes com mais matriculas da Afya, respectivamente, totalizando 40.300 matriculas
presenciais dentre as 60.910 totais.

A analise dos relatorios evidencia que as estratégias das empresas variam
significativamente, refletindo ndo apenas as diferencas nas condicées locais, mas
também as particularidades de cada grupo em termos de objetivos de mercado e

capacidade de investimento.
Consideracoées finais

A expansio do ensino superior no Brasil desde o final dos anos 1990 trouxe a
tona questoes centrais sobre a distribuicao de recursos e vagas, especialmente em um
cenario marcado por profundas desigualdades regionais. Com a entrada dos
oligopdlios financeiros no setor, observou-se uma mudanca significativa na
organizacao e na dinamica da educa¢ao no pais. Um ponto a se destacar é que, por
concentrarem o mercado educacional, essas empresas passam a ter alta capacidade
de modelar e definir os rumos da educacdo terciaria. No campo das relacoes
trabalhistas, estudos anteriores mostraram a tendéncia de enxugamento da mao de
obra com ampliacdo da precarizagao das condi¢oes de trabalho (Vargas, Zuccarelli e
Honorato, 2021). A entrada de novos profissionais na dinamica ensino e aprendizado,
como tutores, conteudistas, designers, CEOs, também foi mapeada como uma das
recentes mudancas observadas (Scudeler, Pires, Tassoni, 2023). Na dimensao do
perfil da oferta, se destaca o avanco da educacio a distancia como principal meio para
garantir a expansio em um cenario de baixo financiamento estatal e de baixa

capacidade de endividamento da populagao brasileira.
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Nessa direcdo, o artigo mostrou que um dos aspectos mais relevantes da
recente transformacdo do ensino superior foi a expansdo da modalidade EaD com
concentracao de mercado em torno de sete oligopdlios financeiros de ensino. Eles
foram responsaveis pela quase totalidade (90,5%) da ampliacdo da oferta de
matriculas na ultima década. Nas regiées Norte e Nordeste, esses grupos foram ainda
mais determinantes, sendo responsavels por praticamente todo o aumento das
matriculas em estados como Acre, Amazonas, Alagoas, Piaui e Sergipe.

A retracado do segmento sem fins lucrativos e do setor publico na regiao Norte,
em paralelo ao robusto crescimento dos oligopdlios, fez com que essa regido
apresentasse o maior percentual de matriculas sob o controle desses grupos em 2022
(45,8%), seguida pelo Sul (44,4%) e pelo Nordeste (42,5%). Esses dados indicam uma
tendéncia de desconcentracdo regional, com um crescimento significativo dos
oligopdlios em areas historicamente menos atendidas pelo sistema de ensino superior.

Outro ponto relevante é que a expansao das matriculas pelos oligopélios financeiros
se deu majoritariamente em cursos tecnoldgicos e de licenciatura, na modalidade a
distancia, com forte concentracio nas areas de Educacio, Saude e Bem-Estar.

A ampliacio da oferta de educacéo a distancia pelos oligopélios financeiros foi
particularmente acelerada, crescendo, pelo menos, duas vezes mais rapido do que a
modalidade presencial em todas as regiées do pais. No entanto, a variacdo regional
indica que as regides Norte e Nordeste, que tiveram o maior aumento proporcional no
numero de matriculas, nao foram necessariamente as que mais investiram em EaD,
sugerindo que a desconcentracdo regional resultante da atuacao dos oligopdlios
financeiros nao se deu apenas pela modalidade a distancia.

Dessa forma, para entender o perfil diferenciado da expansao, nos detivemos
na analise dos relatérios trimestrais dos oligopdlios identificados. Embora todos
indiquem o investimento em EaD como estratégia de expansio, a analise revelou a
complexidade e a diversidade de estratégias adotadas pelas empresas. A Ser
Educacional, por exemplo, com raizes no Nordeste, utilizou a sua identidade regional
para fortalecer a presenca nas regiées Norte e Nordeste, investindo em aquisi¢ées de
instituicoes locais e na expansao presencial para cidades do interior. Essa é também

a companhia com maior participacdo absoluta em termos de estudantes em cursos
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presenciais nessas regioes, o que explica a forca do ensino presencial enquanto
estratégia de crescimento empresarial deste oligopdlio em particular.

A Ydugs e a Cogna, por sua vez, buscaram aumentar a sua capilaridade nessas
regibes através, principalmente, de investimentos em EaD. A Vitru, com forte atuacao
na educacao a distancia, emergiu como o maior oligopélio em termos absolutos de
estudantes na regido, destacando-se pela capilaridade e pelo alcance de suas
operacoes no Norte e no Nordeste. Ja a Cruzeiro do Sul, com origem em Sao Paulo,
mostrou-se uma presenca mais modesta nessas regioes, enquanto a Afya e a Anima,
apesar de terem uma entrada mais recente no mercado, focaram em cursos de elite,
como medicina, para expandir a sua base de alunos.

Apesar da heterogeneidade observada, vimos que a atuacao dos oligopdlios tem
contribuido para uma tendéncia de desconcentracao regional, especialmente nas
regibes que tradicionalmente apresentam os menores indices educacionais. No
entanto, embora haja uma expansao do acesso, 1sso nao necessariamente implica uma
melhoria qualitativa ou equitativa no acesso ao ensino superior. Pelo contrario, a
centralizacdo das matriculas nas maos de poucos grupos empresariais pode
apresentar riscos a diversificacdo do sistema educacional e a equidade e qualidade do
ensino, especialmente porque a financeirizacdo, com seu foco na maximizacio dos
lucros e na valorizacao de ativos financeiros, pode nao estar alinhada com os objetivos
de inclusao e democratizagao do sistema.

Assim, pesquisas futuras poderao explorar se a expansdo dos oligopdlios
efetivamente proporciona a redistribuicdo social de oportunidades, se agrava as
disparidades educacionais existentes ou lhes da novos contornos. Também ¢é crucial
investigar os limites da financeirizacdo no setor educacional e o seu impacto sobre a
sustentabilidade do sistema no longo prazo, além de identificar mecanismos
regulatérios que possam mitigar os riscos associados a concentracio excessiva de
poder economico nesse setor. Dessa forma, abre-se um caminho para um debate mais
aprofundado sobre o papel das politicas publicas e das regulacées no controle da
expansao dos oligopdlios e na garantia de um ensino superior que verdadeiramente

promova a democratizacao do acesso.
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